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              Введение
Необходимость реализации  закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» актуализировала потребность местных властей  в разработке  эффективной  стратегии развития не только на муниципальном уровне, но и на уровне села.

Стратегический план развития села отвечает потребностям  и проживающего на его территории населения, и объективно происходящих на его территории процессов. Программа комплексного развития социальной  инфраструктуры    на территории Полинчетского муниципального образования (далее – Программа) содержит  чёткое представление  о  стратегических целях, ресурсах, потенциале  и об основных направлениях социальной  инфраструктуры села на среднесрочную перспективу. Кроме того, Программа содержит совокупность  увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение стратегических целей социальной  инфраструктуры  на территории Полинчетского муниципального образования.

Цели развития села и программные мероприятия, а также необходимые для их реализации ресурсы, обозначенные в Программе,  могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий.

Разработка настоящей Программы обусловлена необходимостью определить приоритетные по социальной значимости стратегические линии устойчивого развития Полинчетского муниципального образования - доступные для потенциала территории, адекватные географическому, демографическому, экономическому, социокультурному потенциалу, перспективные и актуальные для социума села. Программа устойчивого развития направлена на осуществление комплекса мер, способствующих стабилизации и развитию экономики, развитию налоговой базы, повышению уровня занятости населения, решению остро стоящих социальных проблем.

Главной целью Программы является повышение качества жизни населения, его занятости и самозанятости экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития сельхозпроизводства, предпринимательства, кредитной кооперации, личных подсобных хозяйств, торговой инфраструктуры, сферы услуг и т.д.. Благоприятные условия для жизни населения - это возможность полноценной занятости, получения высоких и устойчивых доходов, доступность широкого спектра социальных услуг, соблюдение высоких экологических стандартов жизни. В первую очередь это налаживание эффективного управления, рационального использования финансов и собственности. Многие из предлагаемых в Программе мер не требуют масштабных бюджетных вложений и затрат.

Для обеспечения условий  успешного выполнения мероприятий  Программы, необходимо на уровне села разработать механизм, способствующий эффективному протеканию процессов реализации Программы. К числу таких механизмов относится  совокупность необходимых нормативно-правовых актов, организационных, финансово-экономических,  кадровых и других мероприятий, составляющих условия и предпосылки  успешного выполнения мероприятий Программы и достижения целей развития социальной  инфраструктуры на территории Полинчетского муниципального образования.

1. Паспорт программы  «Комплексного развития социальной  инфраструктуры на территории Полинчетского муниципального образования Тайшетского района Иркутской области на 2020-2032 годы»

	Наименование программы:
	 Программа  «Комплексного развития  социальной  инфраструктуры  на территории Полинчетского муниципального образования Тайшетского района Иркутской области на 2020-2032 годы»

	Основание разработки программы:
	Федеральный Закон № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Постановление  Правительства Российской Федерации от 1 октября 2015 года № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»

	Заказчик программы:

Разработчик программы:
	Администрация  Полинчетского муниципального образования
Администрация  Полинчетского муниципального образования

	Основная цель программы:
	Повышение качества жизни населения, его занятости и самозанятости, экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития сельхозпроизводства, предпринимательства,  личных подсобных хозяйств, торговой   инфраструктуры  и  сферы  услуг. 

	Задачи программы:
	1. Создание правовых, организационных, институциональных и экономических условий для перехода к устойчивому развитию социальной  инфраструктуры села, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления;

2. Развитие и расширение информационно-консультационного и правового обслуживания населения;

3. Благоустройство села,  строительство и ремонт  дорог;

4. Ремонт и благоустройство образовательных учреждений, ремонт и благоустройство Полинчетской средней школы;
5. Развитие социальной инфраструктуры,  культуры, физкультуры и спорта: повышение роли физкультуры и спорта в деле профилактики правонарушений, преодоления распространения   наркомании  и   алкоголизма;

6. Ремонт объектов культуры и активизация культурной деятельности;

7. Развитие   личных   подсобных   хозяйств;

8. Создание   условий  для безопасного проживания населения   на  территории  села;
9. Содействие развитию   малого предпринимательства,    организации  новых  рабочих  мест;

10. Содействие в привлечении молодых специалистов в учреждения села (врачей, учителей, работников культуры, муниципальных служащих);

11. Содействие в обеспечении социальной поддержки слабозащищенных   слоев   населения;
12. Привлечение средств из бюджетов различных уровней на укрепление жилищно-коммунальной сферы, на строительство и ремонт внутри-поселковых дорог, благоустройство села,  развитие  физкультуры  и  спорта. 

	Сроки реализации Программы:
	2020 - 2032 год

	Перечень подпрограмм и основных мероприятий

	Основные исполнители программы:
	- Администрация  Полинчетского муниципального образования
- предприятия,  организации,  предприниматели,  учреждения   п Полинчет
- население п Полинчет и с Кондратьево

	Источники финансирования Программы (млн. руб.)
	Программа финансируется из местного бюджета. 

Объем финансирования Программы составляет 1000 руб.

	Система контроля за исполнением Программы:
	Контроль за реализацией Программы осуществляет Администрация Полинчетского муниципального образования


ВВЕДЕНИЕ

Стратегия социально-экономического развития  Полинчетского муниципального  образования сельского  поселения Тайшетского района на период до 2032 года (далее – Стратегия)  представляет собой документ, основывающийся на перспективном целеполагании, нацеленный на достижение лучшего экономического и социального положения поселка . Он содержит основные ориентиры для бизнеса, потенциальных инвесторов, властей и населения при принятии оперативных решений с учетом видения перспективы.

Стратегия главным образом определяет развитие наиболее важных и приоритетных сфер. В условиях коренных социально-экономических преобразований, предполагающих адаптацию села к требованиям рыночной экономики и открытого международного конкурентного рынка, стратегическое планирование является наиболее адекватным инструментом, способным консолидировать усилия администрации и общества в решение проблем трансформации занятости, технологий и сельского пространства.

Кроме того, процесс стратегического планирования оказывает положительное влияние на  процесс укрепления взаимоотношений и способствует установлению обратных взаимосвязей между администрацией и общественностью, объединяет под эгидой общего направления всех участников процесса и способствует активизации общих усилий для достижения целей, поставленных Стратегией.

       Администрация   сельского поселения посредством Стратегии получает возможность регулярного и открытого взаимодействия с деловыми кругами и общественностью, что позволяет осуществлять свою координационную роль наилучшим образом и умело ориентировать действия властей в интересах социально важных направлениях.

При разработке стратегии развития Полинчетского муниципального образования  Тайшетского района за основу взят принцип соответствия стратегических целей и направлений развития целям и приоритетам Стратегии развития Иркутской области, Тайшетского района до 2025 года, и базируется на следующих стратегических и программных документах: Послание Президента Российской Федерации; Стратегия развития Иркутской области до 2032 года;
Стратегии развития Тайшетского  муниципального района до 2032 года;
При разработке стратегии учитывались мнения различных социальных слоев населения  Полинчетского муниципального образования  Тайшетскогорайона:
· представителей администрации Полинчетского муниципального образования ;
· депутатов Думы Полинчетского муниципального  образования;
· представителей крупного и среднего бизнеса;
· населения Полинчетского муниципального образования Тайшетского  района.
Население и общественность получают возможность непосредственного участия в разработке Стратегии в рамках системы профессионального и общественного обсуждения, открытого выражения мнения, посредством которого они могут полноценным образом влиять на выбор приоритетов развития, направлений развития, и реализовывать свой гражданский потенциал.

Администрация Полинчетского муниципального образования, разрабатывая Стратегию, исходила из того, что успешное решение проблем социально-экономического развития и придания устойчивости долгосрочному экономическому росту зависит в первую очередь от решения двух основополагающих задач муниципального управления:
-определение стратегической цели  развития поселения;
-формулирование плана действий (стратегических мероприятий), осуществляемых администрацией муниципального образования и обеспечивающих реализацию поставленных целей.
Основные приоритеты социально – экономического развития Полинчетского муниципального  образования на данном этапе включают: 

· расширение конкурентного преимущества экономики  сельского поселения;

· рост доходов бюджета и платежеспособного спроса населения;

· совершенствование социальной инфраструктуры  (здравоохранения, образования, жилищно-коммунального хозяйства);

· формирование экономически активных субъектов малого бизнеса;

· развитие сферы потребительской кооперации, бытовых услуг, сельскохозяйственной потребительской кооперации;

· повышение доходности владельцев частных домохозяйств.

1.Социально-экономическое положение Полинчетского муниципального образования сельского поселения Тайшетского района . 

1. 1.  Общее географическое описание.

Полинчетское муниципальное  образование  одно из крупнейших муниципальных  образований Тайшетского района . Полинчетское муниципальное  образование самая  северная точка  Тайшетского  района  соседствуя  на западе  и севере с Красноярским краем  , на востоке  с Брусовским  и на юге  с Тамтачетским  муниципальным  образованиями  Тайшетского  района . 

В состав поселения входят 2 сельских населенных пункта (п.Полинчет, и  на север – востоке  на расстоянии  5 км. с.Кондратьево ), насчитывающие 170 хозяйств. Поселок Полинчет является административным и культурным центром  муниципального  образования .  

Средняя численность населения за последние три года – 500 человек. 

Общая площадь землепользования – 340516 га .

Расстояние от сельского поселения до ближайших крупных населенных пунктов:

таблица 1

	№ п/п
	Районные центры
	Расстояние, км

(по автодорогам)

	11
	Тайшет 
	                                                              280

	2
	Иркутск
	1000

	
	
	

	
	
	


      1.2.
Оценка социально-экономического положения                 Полинчетского муниципального образования сельского поселения        Тайшетского района .                                                                                                                                Н а территории муниципального образования не существует ни одного градообразующего   предприятия  за  исключением нескольких индивидуальных предприятий торговли,   лесозаготовительных  частных  предприятий  и бюджетных организаций.

                                                                                                                                                                               Из 10  предприятий прошедших государственную регистрацию, продолжает осуществлять свою производственную деятельность  7 .

Остальные   предприятия,   оставаясь  зарегистрированными ,   но прекратили     свою  деятельность.

Фермерские хозяйства также осуществляют деятельность в сфере сельхозпроизводства. Основной вид деятельности растениеводство и животноводство,  производят зерно, картофель, овощи.                                                                                  Личное подсобное хозяйство ведут   85семей. 

таблица .2
Наличие личных подсобных хозяйств в территориальном разрезе
	Показатели
	01.01.2017
	01.01.2018
	01.01.2019

	Количество хозяйств (дворов) всего, в т.ч.:
	197
	200
	200

	Полинчет 
	146
	143
	143

	Кондратьево
	54
	57
	57

	
	
	
	

	
	
	
	


Поголовье КРС в личных подсобных хозяйствах в настоящее время насчитывает 343 голов, коров – 137 голов, свиней – 10 голов, овец и коз – 73 голов, птицы – 121голов. Поголовье имеет тенденцию к росту.

Развитие  личных подсобных хозяйств сдерживают:


- трудности с обеспечением кормами; 


- низкие цены на закупаемую сельскохозяйственную продукцию;


- отсутствие гарантированных рынков сбыта;

          -неразвитость заготовительной деятельности;


-ограниченное использование мер государственной поддержки;

          -преобладание низкомеханизированного труда.


Сельскохозяйственные потребительские кооперативы в поселении отсутствуют. 

На территории поселения осуществляют деятельность 5 предприятий розничной торговли – 8 магазинов .

На территории поселения зарегистрировано  субъектов малого бизнеса (2 юридических лица и  7 индивидуальных предпринимателей). На сегодняшний день малый бизнес представлен, в основном, предприятиями торговли 

Развитие малого предпринимательства сдерживает недостаточность собственных средств для инвестиций в бизнес; проблема кредитования, вызванная отсутствием обеспечения или кредитной истории.

Общая площадь всего жилищного фонда  составляет 9370  кв.м. Обеспеченность жильем населения поселения 15.6  м2 на человека, что ниже среднерайонного показателя. 

Полинчетское сельское поселение обеспечено следующим спектром услуг связи: телевидение (население приобретает спутниковые антенны для увеличения количества принимаемых каналов и для повышения качества вещания), телефонная связь.. 

Охват населения телевизионным вещанием составляет 100%.

На территории поселения находится отделение почтовой связи. В сфере почтовой связи  преобладают  традиционные услуги : выплата пенсий  и пособий , пересылка  письменной корреспонденции , распространение   и доставка печатных  изданий , пересылка почтовых переводов  и бандеролей .Кроме того оказываются услуги  по распространению товаров народного потребления , оплате   коммунальных  услуг . услуг  связи для населения .Доставка пенсий и пособий  является значимой услугой ,особенно для пользователей в сельской  местности .Вместе с тем,  поселение обеспечено   высокоскоростным Интернетом.
Среднемесячная заработная по муниципальному   образованию  составляет  2500 рублей, по району 8696рублей.

Прожиточный   минимум ,  сложившийся  в  Иркутской   области ,  составил 3284,25рублей.

Структура деятельности трудоспособного населения в текущем году к уровню 2018 года изменилась незначительно.            Работоспособное    население     поселения     занято    частично         в вышеуказанных  предприятиях, многие работают в соседних поселениях, где       есть  предприятия,  некоторые  выезжают на  работу за  пределы   области.

таблица 3
Рынок труда в поселении  
	Показатели
	На 01.01.2018г.
	На 01.01.2019г.

	Количество жителей всего, чел.
	530
	500

	  Трудовые ресурсы, всего, чел.
	251
	242

	в том числе:
	
	

	Трудоспособное население в трудоспособном возрасте
	251
	242

	Лица старше трудоспособного возраста, занятые в экономике
	20
	28

	Занято в экономике
	115
	120

	Работающие за пределами поселения
	30
	35

	Трудоспособное население в трудоспособном возрасте, не занятое в экономике
	86
	79

	Трудоспособное население в трудоспособном возрасте, не занятое в экономике (в % к трудовым ресурсам)
	
	


Одно из важнейших направлений в работе органов местного самоуправления занимает благоустройство населенных пунктов. 

          Общая сумма  собственных доходов , согласно плана  160 тыс.рублей, что составляет   8.6  %  от всего  бюджета.     Структура  собственных доходов  показывает, что основная  доля  приходится  на налог арендуемых земель поселения  населению  и  юридическим  лицам,  из которых  50%  данного налога  уходит  в бюджет района.

  Основными  расходными  статьями   бюджета  является  заработная плата муниципальных служащих поселения ( 52 % от общей суммы произведенных расходов),  расходы за приобретенные услуги ( 6.6 %)  , коммунальные услуги (0.0026%)
таблица 4

Динамика численности населения Полинчетского муниципального образования  

в 2007-2009гг.

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	Численность населения всего:
	человек
	530
	501
	470

	Абсолютное число родившихся
	человек 
	5
	3
	4

	Рождаемость на 1000 населения
	
	
	
	

	Абсолютное число умерших
	человек 
	5
	4
	4

	Смертность на 1000 населения
	
	
	
	

	Естественный прирост/убыль
	человек 
	-3
	-3
	-2

	Зарегистрировано браков
	пар
	
	
	

	Зарегистрировано разводов
	пар
	
	
	


Главной тенденцией изменения демографической ситуации в поселении является устойчивое общее снижение на протяжении последних лет численности жителей в результате естественной убыли населения. Эта негативная тенденция объясняется устойчивым превышением смертности над рождаемостью и неблагоприятной возрастной структурой населения. Возрастная структура населения муниципального образования отличается высокой долей пенсионер

         На территории поселения функционируют следующие объекты социальной сферы:

     - МОУ СОШ п.Полинчет 

       -НОШ с.Кондратьево

     - фельдшерско-акушерский пункт в  п.Полинчет

     - МУК СДК  п.Полинчет 

    В МОУ СОШ п.Полинчет обучается 49 учащихся, в НОШ с.Кондратьево обучается 16 учащихся. Услуги здравоохранения оказывает ФАП, расположенный в п.Полинчет. Ежегодно проводится флюорографическое обследование населения.

МУК  СДК  в п.Полинчет  включает в себя библиотеку. Работают кружки сольного пения, танцевальный, фольклорный.

Географическое расположение Полинчетского муниципальногообразования.

Расстояние  от  поселка Полинчет  до районного центра около 270км .,  до  ближайшей   ж.д. станции  Тамтачет      40 км.,    из которых 14 км в  весеннее- летний и осенний  периоды непроезжие

Природно – климатические ресурсы поселения 

           Разнообразие природы   Полинчетского   муниципального образования служит  развитию  богатой  фауны,   которая  представлена таежными  животными:   кротом, соболем  колонком, росомахой , медведями, рысью,    белкой,   лосем, боровой птицей, а также водоплавающими на большей части  территории  района.

Мягкий климат и плодородные земли дают возможность для интенсивного ведения с/х производства, а так же заниматься всеми видами животноводства.

Преобладание ровного, степного рельефа способствует не только развитию сельского хозяйства, но и ведению промышленного и жилищного строительства, других видов экономической деятельности.

Земельные  ресурсы  .                                                                                                                             Земельный фонд   поселения   составляет  3405160,24  тыс.кв .м.      из которых   99,5%  заняты  лесами, 0.5%  приходится на сельскохозяйственные   земли.  Все   сельскохозяйственные   земли  расположенные  по берегам реки.       417 га .    этих  земель  занимает  население,  300 га.   заняты    юридическими организациями.  Остальная   часть   сельхозземель, не  используются.
Сельхоз угодья относятся к категории обыкновенных черноземов, обладающих достаточным плодородием для получения высоких урожаев.

 Водные ресурсы.

            Район   в  целом   богат   водными ресурсами , большими   площадями дерново -карбонатных  почв,   обладающих   высокими     лесорастительными свойствами. Горные     леса района  выполняют  водоохранную    функцию   и  являются   зонами    рекреации.    На равнине  леса  играют     почвозащитную климаторегулирующую роль.                                                             Демографический потенциал и трудовые ресурсы.
Демографическая ситуация, сложившаяся в поселении, характеризуется на момент разработки стратегического плана недостаточным уровнем рождаемости, не обеспечивающим простого воспроизводства  населения, высоким уровнем смертности, особенно мужчин в трудоспособном возрасте.  

Численность населения на 01.01.2019года составляет 470 человека.

Улучшение демографической ситуации связано, прежде всего, с решением проблемы рождаемости. Меры, принимаемые на государственном уровне, а также реализация областной Концепции демографической политики Иркутской области до 2020 года дают основание прогнозировать рост рождаемости в ближайшей перспективе. Кроме того должна быть решена другая важнейшая проблема: увеличение продолжительности жизни и сокращение преждевременной смерти, особенно в трудоспособном возрасте. За счет улучшения качества жизни, расширение доступности медицинских услуг, стимулирования эффективной занятости (создание новых рабочих мест), поддержка малоимущего и социально уязвимого населения, обеспечение экологической безопасности.

Безработица в основном объясняется недостаточным спросом на рабочую силу в сельской местности. 
 Экономический потенциал Полинчетского муниципального образования

Агропромышленный комплекс.

Ключевым фактором, определяющим социально-экономическое развитие поселения, является сложившаяся на протяжении многих десятков лет традиционная сельскохозяйственная специализация  экономики. Это было обусловлено, с одной стороны тем, что  территорию поселения занимают земли, пригодные для производства сельскохозяйственной продукции, с другой, что 2  населенных пункта  поселения  относится к сельской местности.  

Важнейшим экономическим ресурсом поселения являются плодородные черноземы. В сельскохозяйственном обороте находится 13038 гектаров сельскохозяйственных угодий.

Сельскохозяйственную продукцию в поселении производят, 3 крестьянско-фермерских хозяйства. Производство сельскохозяйственной продукции в поселении имеет положительную динамику. Возросло  производство основных видов продукции в расчете на душу населения, а также урожайность сельскохозяйственных культур. 

Следует отметить, что имеющиеся в распоряжении сельскохозяйственных предприятий и крестьянско-фермерских хозяйств земельные ресурсы используются пока недостаточно эффективно. В личных подсобных хозяйствах выращиваются также практически все овощи, фрукты и картофель.

Главным сдерживающим фактором развития агропромышленного комплекса  является технологическая отсталость, отсутствие у фермерских хозяйств экономических возможностей для модернизации сельскохозяйственного производства. Из-за отсутствия необходимых технических и финансовых средств большинство хозяйств не в состоянии в настоящее время не только применять в производстве высокопроизводительную технику и новые прогрессивные технологии, но и качественно выполнять минимальный объем требуемых агротехнических работ, что ведет к потерям и удорожанию продукции.

Предпринимательство и малый бизнес.

Предпринимательство и малый бизнес стали существенным фактором социальной и экономической стабильности в поселении   и развиваются с положительной динамикой.     Малый  бизнес  в  муниципальном образовании представлен индивидуальными    предпринимателями :  Н.И.Белоусова,  которые  осуществляют  свою деятельность  в  области  торговли и   хлебопечения.  На предприятиях  занято  3человек  со среднемесячной  заработной платой    9000   рублей. Низкая  активность в развитии малого бизнеса определена       тем, что муниципальное  образование   находится  в отдаленности  от  районного центра и  бездорожья.

Телекоммуникации и связь.

Развитие инфраструктуры связи и телекоммуникаций является одной из важнейших составляющих улучшения качества управления, повышения эффективности экономики и инвестиционной привлекательности любого региона.

Развита в Полинчетском муниципальном образовании электросвязь, населенные пункты телефонизированы. Жителям поселения предоставляются услуги  междугородной и международной связи. Кроме этого, имеется таксофонная связь. 

Таксофоны установлены в 2 из 2 населенных пунктов Полинчетского муниципального  образования.

В то же время  пока не обеспечено необходимое качество телефонной связи. 

Развитие телефонных сетей и повышение качества электросвязи крайне необходимо также для широкого использования Интернета и интернет-технологий. Быстрый рост количества пользователей сети Интернет, в том числе в связи с внедрением предприятиями и  организациями систем электронного документооборота, электронных закупок товаров и услуг, использования электронных ресурсов в образовательных, медицинских и других целях, электронной почтовой связи выдвигает в качестве первоочередных задач повышение технической оснащенности поселения для быстрого и беспрепятственного доступа к ресурсам Всемирной сети. Наиболее же  перспективным является развитие  системы широкополосного, в том числе беспроводного доступа к Интернет-ресурсам, а также технологий высокоскоростного Интернета.
Для обеспечения возможности свободного использования информационных ресурсов необходимо создать в поселении сеть пунктов коллективного доступа к Интернету, в том числе на базе муниципальной библиотеки. Услуги качественной связи и Интернета в перспективе должны стать доступными всем предприятиям и организациям, а также практически каждому жителю поселения. Это является и одним из показателей, характеризующих качество жизни населения.

Другим видом связи является почтовая связь. Услуги почтовой связи предоставляются почтамтом, являющимся подразделением ФГУП «Почта России».  Почтамт обеспечивает все виды почтовой связи, в том числе международной. 

Для обеспечения конкурентоспособности поселения, совершенствования управления, повышения уровня жизни и развития человеческого капитала необходимо  обеспечить широкое применение информационно-коммуникационных технологий. В частности, в образовании -  это доступ к мировым образовательным ресурсам, в медицине – развитие телемедицинских услуг, обеспечивающих возможность удаленной диагностики и консультирования, в культуре – это доступ к электронным библиотекам и развитие информационного сервиса, в области регионального развития – обеспечение доступности базовых услуг связи и телекоммуникаций для всех населенных пунктов и жителей поселения, в области управления – обеспечение доступа населения к информации о деятельности органов местного самоуправления. 

Бюджетные ресурсы

Существенным фактором для развития, прежде всего, социальной сферы и улучшения качества жизни населения является бюджетный потенциал территории. 

От наличия финансовых средств во многом зависит эффективность местной власти, ее способность решать социально-экономические вопросы. Поэтому важнейшей стратегической задачей для  поселения является рост доходов территории. Для этого имеются реальные возможности.


Большие резервы имеются также по значительному росту собственных доходов от налога на доходы физических лиц и  за счет увеличения численности работающих, за счет увеличения рентабельности сельскохозяйственных предприятий, осуществляющих модернизацию и расширение производства и внедряющих прогрессивные технологии. Развитие малого бизнеса и предпринимательства увеличит поступление единого  налога с предприятий, применяющих упрощенную систему налогообложения. 

Не менее значительные резервы для увеличения собственных доходов имеются  и в последующие годы.

Уровень и качество жизни населения.

Важнейшим показателем социально-экономического развития является уровень и качество жизни населения.  Уровень жизни является материальной основой качества жизни. Рост уровня жизни, его позитивная динамика создают условия для улучшения качества жизни.

Достаточное качество жизни характеризуется низким уровнем заболеваемости и высокой продолжительностью жизни, высокой степенью социальной защищенности, доступностью к получению образования, к культурным ценностям, возможностью вести здоровый образ жизни, обеспеченностью благоустроенным жильем.

Меры, способствующие повышению уровня и качества жизни людей, связаны, прежде всего, с ускорением экономического роста и развитием человеческого потенциала, с высокой степенью решенности тех проблем, с которыми сталкивается население.

Главное конкурентное преимущество на современном этапе связано с уровнем развития человеческого потенциала и состоянием сфер, обеспечивающих его развитие. К таким сферам относятся, прежде всего, здравоохранение, образование, жилищное строительство. В этих сферах находится ключ к обеспечению высокого и устойчивого экономического роста за счет повышения качества человеческого потенциала. Поэтому развитие сфер, связанных с развитием человеческого потенциала, является в перспективе абсолютным приоритетом. 

Первостепенное значение для их развития имеют опережающие темпы роста бюджетных расходов на них. Увеличиваются с каждым годом расходы бюджета социальной направленности. 

 Уровень доходов и трудовая занятость населения.

Основным источником доходов населения  поселения  является заработная плата. Хотя следует отметить, что в последние годы все больший удельный вес начинают занимать доходы от предпринимательской деятельности. 

Самой низкооплачиваемой категорией продолжают оставаться работники бюджетной сферы: культуры, социального обслуживания, медицины, образования. Сокращение разницы в размерах оплаты труда должно проводиться преимущественно путем повышения нижнего уровня доходов населения.

Наряду с увеличением размеров оплаты труда, актуальной остается проблема трудоустройства населения. Только в личных подсобных хозяйствах в 2019 году в поселении было занято большое количество человек экономически активного населения, большинство из которых не смогло получить постоянного места работы на предприятиях. Поэтому дальнейшая политика должна быть направлена на создание рабочих мест с достойной заработной платой и социальным пакетом, формирование необходимых условий для развития бизнеса и привлечение в экономику инвестиций.

Недостаток денежных средств компенсировался, главным образом, за счет содержания подсобных хозяйств. В сельской местности личные подсобные хозяйства по-прежнему являются одним из основных источников существования.

 Уровень обеспеченности во многом объясняется тем, что значительный объем торговых, бытовых и других услуг население получает в райцентре и близлежащих городах. И низкие показатели по поселению связаны скорее не с отсутствием средств у населения, а с отсутствием необходимого и качественного сервиса в самом поселении.

Реализация Стратегического плана развития  поселения позволит создать дополнительно несколько сот рабочих мест, значительно повысить заработную плату работающих, а, следовательно, и уровень жизни населения. Прогнозные расчеты показывают, что темпы роста заработной платы будут вдвое превышать темпы увеличения прожиточного минимума. И если нынешняя заработная плата обеспечивает около 1,7 прожиточных минимумов, то в 2032 году этот показатель достигнет 3,0 прожиточных минимумов.

 Качество и доступность медицинских услуг. 

Важнейшей составляющей качества жизни является здоровье людей. Всемирная организация здравоохранения в своем уставе определила, что здоровье – это состояние полного физического, духовного и социального благополучия.

Интегральным показателем здоровья населения может служить средняя ожидаемая продолжительность жизни. В поселении она составляет 67 лет. При расчете индекса человеческого потенциала средняя ожидаемая продолжительность жизни при рождении по международным стандартам должна соответствовать 85 годам.

Продолжительность жизни, помимо чисто медицинских аспектов, во многом зависит также от образа жизни, экономического и социального положения людей, уровня образования, обеспеченности жильем и других факторов. Но повышение эффективности и качества именно медицинской помощи было и остается важнейшим направлением улучшения здоровья населения, а, следовательно, и увеличения продолжительности жизни людей.

В поселении работает одно медицинское учреждение – фельдшерско-акушерский пункт п.Полинчет. 


Состояния и возможность Полинчетского муниципального образования  
на данный момент  в среднерайонных  показателях очень низкая .

Численность населения  уменьшается . резко увеличивается количество пенсионеров , низкая заработная плата , низкий уровень жизни  населения .

Работа самого здравоохранения поселения должна быть направлена на эффективную профилактику заболеваний, сокращение сроков восстановления утраченного здоровья людей путем широкого внедрения в медицинскую практику современных методов диагностики и лечения.

Решение этих проблем во многом будет зависеть от обеспеченности медицинских работников жильем и объема инвестиций, вкладываемых в здравоохранение, прежде всего в сельской местности. При этом необходимо практиковать вложение в медицину частных инвестиций. В конечном итоге это будут инвестиции в человеческий капитал, в улучшение качества жизни людей.

 Доступность образования.

Другим важнейшим показателем, характеризующим качество жизни и уровень развития человеческого потенциала, является степень образованности населения и доступность образовательных услуг.

Образовательные услуги в поселении предоставляются МОУ СОШ п.Полинчет  где обучается 66 учеников. НОШ с.Кондратьево  где обучается 16 учеников .
Стратегический план развития поселения должен предусматривать развитие сети как дошкольных, так и школьных учреждений с тем, чтобы максимально удовлетворить потребности в них населения поселения с учетом их территориальной доступности. 
 Обеспеченность учреждениями культуры и спорта.

Уровень качества жизни определяется также доступностью населения к культурным ценностям, наличием возможностей для культурного досуга, занятий творчеством и спортом. 

Культурно - досуговые  услуги населению оказываются СДК в п.Полинчет   и 1 библиотекой, где каждый год увеличивается книжный фонд.

Крайне недостаточно в поселении и общедоступных капитальных спортивных сооружений, приспособленных для круглогодичных занятий спортом и проведения спортивных мероприятий. Спортивный зал имеется  лишь при учебном заведении.

Наличие культурных и спортивных объектов является той базой, на которой должно вестись культурно-нравственное воспитание и прививаться здоровый образ жизни, а, следовательно, и улучшаться качество жизни людей. Ограниченность доступа к учреждениям культуры и спорта является одной из косвенных причин, определяющих уровень преступности. 

Развитие сети культурных учреждений и спортивных сооружений является вложениями в человеческий капитал и должно быть одним из приоритетных направлений в деятельности, как органов местной власти, так и предприятий и организаций поселения.

 Обеспеченность жильем.

Важнейшим социальным индикатором, определяющим уровень жизни людей является обеспеченность жильем. Уровень жизненной обеспеченности по муниципальному образованию составляет  15,6 кв.м.  жилой площади на одного человека. При этом немаловажное значение имеет не только наличие жилья, но его благоустроенность. Жилой фонд поселения  неблагоустроенный .

3.
Проблемы социально-экономического развития 

Полинчетского муниципального образования.

3.1.
Проблемы экономического характера.

1. Отсутствие квалифицированных рабочих мест на территории поселения. По состоянию на 01.01.2019г. в сельском поселении насчитывалось 75 человек безработных. За последние годы количество работающих за пределами поселения возросло и составило 35 человек. 

2. Отсутствие необходимых инвестиций в агропромышленный комплекс. Преодоление этого ограничения уже в ближайшие годы потребует реализации инновационного пути развития. Привлечение  инвестиций    в    стимулирование    развития    агропромышленного комплекса,     в повышение качества жизни  населения     требует  согласованной     системы     государственной    и    муниципальной поддержки проектов.

3. Отраслевая асимметрия в развитии малого и среднего бизнеса. Большая часть субъектов малого предпринимательства занимается торговлей. Слабо развит малый бизнес в сфере сельского хозяйства. Отсутствует с сфере транспорта,  платных и бытовых услуг.

4. Высокая дотационность местного бюджета. Доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета поселения составляет 30%.

3.2. Проблемы социального характера.

1. Естественная убыль населения, сложившаяся в результате превышения смертности над рождаемостью; старение населения и миграция молодого поколения в города.

2. Дефицит трудовых ресурсов по определенным рабочим специальностям из-за оттока в города, значительная доля населения с доходами ниже прожиточного минимума.

3.3.
Инфраструктурные проблемы

1. Неудовлетворительное техническое состояние инженерных, коммунальных и жилищных объектов. 

2. Недостаточное качество дорожной сети.

3. Устаревшая  материально-техническая база учреждений социальной сферы.

4. Стратегический анализ развития Полинчетского муниципального  образования 

Основой для стратегического анализа развития поселения являются:

- уровень социально-экономического развития;

- проблемы развития;

- имеющийся потенциал и конкурентные преимущества;

- наличие инвестиционных проектов развития поселения;

- меры поддержки, действующие на областном и районном уровнях.

Стратегический анализ поселения был проведен по методике SWOT на основании анализа соотношений сильных и слабых сторон, возможностей и угроз.

4.1. SWOT-  анализ развития сельского поселения

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Фактор


	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Географическое положение
	
	Отдаленность от  районного центра.

	Земельные 

ресурсы
	Наличие земель сельскохозяй-ственного назначения.

Возможность выделения инвестиционных площадок для развития производств.
	Необрабатываемые земли (70%).

	Трудовые 

ресурсы
	Наличие трудовых ресурсов –277 человек трудоспособного возраста.


	Недостаток квалифицированных рабочих мест: 35 человек работает за пределами поселения.

Недостаток квалифицированных кадров, их старение.

	Экономика
	Благоприятные условия для ведения сельского хозяйства.

Наличие государственной поддержки сельскохозяйственной отрасли и малого бизнеса.

Наличие сырьевой базы для развития заготовительной деятельности.

Наличие граждан – собственников , способных к организации собственного дела.


	Низкая инвестиционная привлекательность поселения для крупных инвесторов.

Отсутствие сельскохозяйственных потребительских кооперативов и заготовительных организаций.

Недостаточное развитие малого предпринимательства.

	Инфраструктура

ЖКХ

Дороги

Транспорт и связь

Потребительский рынок
	.

Ежегодное благоустройство территории.

Ежегодное проведение работ по ремонту автодорог.

Наличие предприятий почтовой связи, операторов сотовой связи и телекоммуникаций.

Наличие  пяти магазинов.
	Износ жилищного фонда и инженерных коммуникаций (80%).

Отсутствие альтернативных организаций по обслуживанию жилищного фонда.

Недостаток спецмашин и механизмов, необходимых для благоустройства территории.

Отсутствие  дорог  с твердым покрытием 

Недостаточное развитие современных технологий при предоставлении услуг связи (отсутствие выделенного, высокоскоростного доступа в Интернет).

Отсутствие  предприятий общественного питания.

	Социальная 

сфера 


	Обеспеченность учреждениями социальной сферы:

- МОУ СОШ п.Полинчет 

-НОШ  с.Кондратьево

 –  ФАП  п.Полинчет 

- поселенческий центр культуры и досуга.
	Высокая естественная убыль населения.

Устаревшая материально-техническая база здравоохранения, образования и культуры.

Отсутствие альтернативных видов платных услуг (здравоохранения, образования, культуры и спорта).


Возможности (O) и угрозы (T)

	Фактор


	Возможности
	Угрозы

	Использование географического положения
	Расширение числа зон отдыха, в т.ч. в летний период.
	Конкуренция со стороны других районов области

	Использование  

 земельных 

ресурсов
	Выделение свободных земельных участков под инвестиционные площадки, жилищное строительство.

Вовлечение в хозяйственный оборот необрабатываемых земель . 
	Скупка земель иногородними инвесторами не для реализации инвестиционных проектов, а в целях инвестирования денежных средств.

	Использование  природных ресурсов
	Передача в аренду водных объектов для зарыбления, организации рекреационных зон.

Организация сельского туризма и рекреации.
	Отсутствие финансовых средств в местном бюджете для оформления водных объектов в муниципальную собственность.

Загрязнение окружающей среды из-за неорганизованного потока отдыхающих.

Отсутствие инвесторов для организации сельского туризма и рекреации.

	Использование 

трудовых ресурсов, привлечение в отрасли квалифицированных кадров
	Создание новых рабочих мест для снижения оттока квалифицированных кадров за пределы поселения.

Развитие животноводства и сферы услуг для вовлечения в трудовую деятельность безработных граждан.
	Нехватка квалифицированных кадров для реализации всех заявленных инвестиционных проектов.

	Функционирование и развитие социальной сферы
	Развитие рынка платных услуг в сфере здравоохранения, образования, культуры, физкультуры и спорта.
	Низкая покупательная способность населения, препятствующая развитию системы платных услуг

	Потенциал развития основных отраслей экономики района
	Техническое перевооружение КФХ.

Реализация инвестиционных проектов, в т.ч. с привлечением сторонних инвесторов.

Эффективное использование земельных ресурсов.

Ускоренное развитие  молочного и мясного животноводства, в т.ч. в сфере малого бизнеса.

Развитие сельскохозяйственных потребительских кооперативов, заготовительных организаций.
	Рост цен на сырье и энергоносители. 

Снижение конкурентоспособности КФХ.

Недостаток собственных финансовых ресурсов у населения для открытия собственного дела.



	Муниципальное управление
	Улучшение качества муниципального управления и повышения его эффективности
	Возможное снижение объёмов финансирования из-за уменьшения трансфертов из бюджетов вышестоящих уровней.


5.
Миссия и стратегические цели социально-экономического развития Полинчетского муниципального  образования .

Принципы муниципальной политики.

В основе стратегии и тактики действий органов местного самоуправления будут лежать следующие принципы:

1) Высокий уровень планирования развития территории Полинчетского муниципального  образования предполагающий самостоятельное и динамичное развитие поселения, ориентированное на использование внутренних ресурсов;

2) Рост доходов бюджета сельского поселения, основанный на максимально эффективном использовании имущественного и земельного комплекса поселения, расширении налогооблагаемой базы;

3) Социальная эффективность, выражающаяся в повышении уровня обеспеченности населения услугами социальной сферы обслуживания, создании условий способствующих предотвращению дальнейшего ухудшения ситуации в области социального развития;

4) Повышение доверия к органам местного самоуправления, предполагающий высокий уровень координации и оперативного взаимодействия населения, местного самоуправления и государственной власти, бизнес сообщества сельского поселения;

5) Создание "точек роста" с максимальной концентрацией финансовых, трудовых и административно-управленческих ресурсов.
Миссия  – «Полинчетское муниципальное  образование  – территория, с динамично развивающимся сельскохозяйственно-промышленным сектором, выгодным пространством для инвестиций,, на которой обеспечивается достойный уровень жизни населения».
На основе определения миссии сформулированы следующие стратегические цели развития:

1. Повышение качества жизни населения

Достижение данной цели направлено на:

-
создание новых рабочих мест и повышение мотивации труда у населения;

-
улучшение условий жизни населения, повышение уровня благосостояния;

-
поддержка развития любых форм экономической деятельности населения, которые бы обеспечили занятость вступающей в трудовую жизнь молодежи.

Улучшение качества жизни населения будет выражаться в повышении уровня обеспеченности услугами социальной сферы обслуживания, культурно-просветительских, спортивно-оздоровительных мероприятий. 

Проведение культурно  - просветительской работы будет направлено на организацию и обеспечение досугом населения разных возрастных групп. Будет продолжена традиция проведения дней села, различного рода конкурсов.

2. Повышение финансовой устойчивости малых форм хозяйствования 

Достижение данной цели направлено на:

-
обеспечение доступа личных подсобных хозяйств, крестьянских (фермерских) к кредитам;

-
развитие системы сельскохозяйственной кредитной кооперации;

-
создание и развитие сети сельскохозяйственных потребительских кооперативов по снабжению, сбыту и переработке сельскохозяйственной продукции;

-
повышение доходов сельского населения.

В условиях роста потребительского спроса населения сельского поселения, вопрос задействования ресурса малого бизнеса приобретает особую значимость. 

Во-первых, развитие малого бизнеса создаст условия для организации новых рабочих мест. 

Во-вторых, является важным фактором ускорения экономического роста и улучшения социального климата в обществе. 

В-третьих, расширяется конкурентная среда и, соответственно, возможность обеспечения жителей Полинчетского муниципального  образования товарами и услугами приемлемого качества и цены. 

Основной задачей малого предпринимательства станет удовлетворение платежеспособного спроса населения. При этом будет наблюдаться повышение интереса субъектов малого предпринимательства к сфере бытовых услуг, организации общественного питания, молодежного досуга.

3. Улучшение демографической ситуации, развитие человеческого и трудового потенциала

Достижение данной цели направлено на:

-
повышение ценности семьи и брака, ориентация на вступление в брак и его регистрацию;

-
сохранение репродуктивного здоровья населения и противодействие абортам;

-
снижение смертности и рост продолжительности жизни;

-
организации профессиональной ориентации молодежи;

-
расширение рынка труда и обеспечение его привлекательности.

Улучшению демографической
 ситуации будет способствовать развитие объектов социальной инфраструктуры.

Создание точек роста.

         «Точка роста» Полинчетского муниципального образования  – привлечение инвестиций в развитие сельского хозяйства и перерабатывающих производств.

Дальнейшему развитию сельского хозяйства будет способствовать: в сфере растениеводства увеличение производства высококачественного продовольст​венного зерна.

В молочном скотоводстве ускоренный рост производства молока планиру​ется за счет улучшения породных качеств скота, реконструкции животноводче​ских помещений.

До 2032 года намечено проведение капиталь​ного ремонта автомобильных дорог, реконструкция уличного освещения.

.

Дополнительное экономическое развитие планируется за счет привлечения инвестиций в сферу малого бизнеса и развитие крестьян​ских (фермерских) и личных подсобных хозяйств.

Возможна реализация перспективных инве​стиционных проектов:

- создание семейных молочных ферм;

-развитие тепличного хозяйства;

-выращивание овощей открытого грунта, картофеля, в т.ч. для производства чипсов;

· производство . мёда и изделии на его основе;

· выращивание цветочной рассады;

· организация семейного отдыха и сельского туризма.

Планируется задействовать водные объекты для создания утиных ферм, организации спортивного рыболовства, семейно​го туризма и отдыха.

Для развития новых производств предусматривается использовать такой резерв развития производительных сил, как неиспользуемые помещения, что позво​лит разместить новые предприятия на имеющихся площадях с минимальными затратами (Приложение 2).

6. Мониторинг реализации Стратегии

6.1.  Основные этапы реализации Стратегии

 Реализация Стратегического плана условно разбивается на следующие этапы:


I Этап. Подготовка проекта стратегии.


Предполагает изучение социально-экономического положения Полинчетского муниципального  образования , проблем, возможностей, определение  миссии, приоритетов развития.


II Этап. Рассмотрение и утверждение стратегии.


Проект стратегии рассматривается на сессии Думы Полинчетского муниципального  образования , с учетом корректировки, утверждается им.


III Этап. Разработка новых программ, соответствующих приоритетным целям и задачам.


Данный этап предполагает разработку новых программ социально-экономического развития Полинчетского муниципального  образования по отраслям, сферам и секторам  с учетом  приоритетных задач и целей.


IV Этап. Разработка системы контроля над эффективностью реализации программ.


Данный этап предусматривает совершенствование системы контроля за ходом  выполнением программ и оптимизации их реализации.


V Этап. Определение механизмов реализации программ.


Направлен на анализ ресурсной базы и способов ее наилучшего использования.


VI Этап. Обеспечение реализации стратегии необходимой нормативно-правовой базой.


Реализация стратегии должна быть отражена в соответствующих нормативно-правовых актах, закрепляющих юридически основы выполнения программ.


VII Этап. Реализация мер по выполнению стратегии.


Предполагает выполнение поставленных программами задач.


VIII Этап. Проведение мониторинга реализации стратегии. 


Осуществление мониторинга и контроля за выполнением планов, своевременная корректировка плановых показателей в случае изменения внутренней и внешней среды.


IX Этап. Оптимизация задач и дальнейшая реализация программ.


После проведения мониторинга и выявления проблем реализации стратегии необходимо разработать меры по их устранению, то есть оптимизировать задачи и с учетом корректировки продолжить выполнение стратегии.

6.2. Механизмы реализации Стратегии

   Важнейшим условием эффективности Стратегии развития Полинчетского муниципального  образования  является выработка механизмов её реализации.

Необходимо решить следующие задачи по реализации Стратегии:

· Создание системы стратегического управления развитием и структуры, способной успешно выполнять стратегию.

· Пересмотр бюджета для того, чтобы направлять достаточно ресурсов в те виды деятельности, которые определяют стратегический успех.

· Формирование местной идентичности, единого видения, создание культуры местного сообщества, поддерживающей стратегию.

Реализация стратегии Полинчетского муниципального образования Тайшетского  района будет происходить через:

1. Концентрацию ресурсов на стратегически важных направлениях деятельности.

2. Создание системы управления поселением на основе эффективного взаимодействия органов власти, бизнеса и общественности.

3. Достижение стратегических ориентиров на основе поставленных целей .

Обновление и корректировка Стратегии производится:

- при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий;

- при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории;

- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий.

Внесение изменений в Стратегию производится через рассмотрение на сессии Думы Полинчетского муниципального образования . 

В поселении утверждены и действуют    Программы:

1. Целевая программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Полинчетского муниципального образования на 2010-2012 годы».

7.
Мониторинг реализации Стратегии.
Реализация стратегического плана требует постоянного наблюдения за происходящими в социально-хозяйственной системе процессами. Эти функции выполняет мониторинг. Он включает: организацию наблюдения, получение достоверной и объективной информации о протекающих социально-экономических процессах; оценку и анализ  тенденций в различных сферах экономики; выявление причин, вызывающих тот или иной характер  изменений; определение  степени достижения главной цели, решения основных задач стратегического плана; обеспечение в установленном порядке органов управления, предприятий, учреждений и организаций, граждан мониторинговой информацией, прогнозирование и моделирование экономической конъюнктуры и социальной ситуации; стимулирование реализации плана в целом и отдельных его частей; подготовку рекомендаций, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций, доведение их до сведения соответствующих органов власти.

          Заключение

Стратегия социально-экономического развития Полинчетского муниципального образования Тайшетского муниципального района до 2025 года в течение всего периода реализации будет подвергаться корректировке в соответствии с экономической политикой, программами социально-экономического развития Тайшетского  муниципального района,  бюджетной политикой, с районными целевыми программами и прочими инструментами целевого финансирования за счет средств федерального бюджета.

Стратегия развития Полинчетского муниципального образования на длительный период времени ориентирована на формирование эффективной структуры экономики и социальной сферы, направленной на повышение уровня жизни людей и развитие производственного и трудового потенциала. 

                                                                                        Приложение 1

         Инвестиционные проекты Полинчетского муниципального  образования  Тайшетского муниципального района
	№ п/п
	Наименование проекта
	Последовательность реализации проектов ( 1 очередь-2015-2020 годы, расчетный срок-2020-2025 годы)

	2
	 ремонт МОУ СОШ п.Полинчет
	1очередь

	3
	ремонт ФАП п.Полинчет
	Расчетный срок

	
	
	

	6
	Капитальный ремонт автомобильных дорог
	1 очередь

Расчетный срок

	7
	Бурение новой скважины
	Расчетный срок

	9
	Реконструкция уличного освещения в п.Полинчет , С.Кондратьево 
	1 очередь

	
	
	

	
	
	


