ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к решению «О бюджете Полинчетского муниципального образования 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Бюджет  Полинчетского муниципального образования подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения  «О бюджетном процессе Полинчетского муниципального образования» № 51 от 04.08.2014 года (в редакции решение Думы № 81 от 30.06.2020г.), а также в соответствии с  положением основных направлений  бюджетной политики и основных направлений налоговой политики Полинчетского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
Формирование основных параметров бюджета Полинчетского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства.

        Основные параметры бюджета Полинчетского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформированы в следующих объемах и представлены в таблице 1.
Таблица 1. Основные параметры бюджета муниципального образования 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	
	
	
	тыс.рублей

	Основные параметры бюджета
	     2021 год
	     2022 год
	     2023 год

	Доходы, в том числе:
	11 492,80
	10 293,10
	10 631,00

	налоговые и неналоговые доходы
	5 947,60
	6 185,70
	6 575,80

	безвозмездные перечисления
	5 545,20
	4 107,40
	4 055,20

	Расходы, в том числе:
	11 702,80
	10 503,10
	10 841,00

	условно утвержденные расходы
	 
	255
	525

	Доля условно утвержденных расходов в общем объеме расходов
	 
	2,5
	5

	Дефицит
	210
	210
	210

	Процент дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений, %
	3,53%
	3,39%
	3,19%

	Верхний предел муниципального долга
	210
	420
	630

	Резервный фонд
	5
	5
	5


ДОХОДЫ БЮДЖЕТА

Доходы бюджета  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформированы в соответствии с  бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, а также предлагаемыми Правительством Российской Федерации изменениями, вступающими в действие с 1 января 2021 года.

В основу формирования  доходов  бюджета муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов заложены:

- прогноз социально-экономического развития Полинчетского муниципального образования на 2021-2023 годы;

- ожидаемое исполнение бюджета муниципального образования  в 2020 году;

- прогнозные данные о поступлении доходов, представленные межрайонной ИФНС России № 6 по Иркутской области;

- закона Иркутской области "Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов".
      Основные характеристики поступлений доходов в бюджет поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов представлены в таблице 2

.    
Таблица 2. Показатели поступления доходов в бюджет поселения

на 2020 - 2023 годы   
	
	
	
	
	
	
	    (тыс.рублей)

	Показатель
	 2020 г
	 2021 г
	Темп
	 2022 г
	Темп
	 2023 г
	Темп

	
	оценка
	прогноз
	роста
	прогноз
	роста
	прогноз
	роста

	
	 
	 
	    %
	 
	    %
	 
	    %

	Налоговые и неналоговые доходы
	6 056,10
	5 947,60
	98,2
	6 185,70
	104,0
	6 575,80
	106,3

	Безвозмездные поступления, из них:
	9 396,57
	5 545,20
	59,0
	4 107,40
	74,1
	4 055,20
	98,7

	   Всего доходов
	15 452,67
	11 492,80
	74,4
	10 293,10
	89,6
	10 631,00
	103,3


Доходы бюджета муниципального образования на 2021 год планируются в объеме 11492,8 тыс. рублей, что на  25,6% меньше оценки на 2020 год, налоговые и неналоговые доходы на 2021 год составят  5947,6 тыс. рублей, что на 1,8% меньше уровня 2020 года.
Доходы бюджета муниципального образования на 2022 год планируются в объеме 10293,1 тыс. рублей, что на  10,4% меньше оценки на 2021 год, налоговые и неналоговые доходы на 2022 год составят  6185,7 тыс. рублей, что на 4,0% больше уровня 2021 года.
Доходы бюджета муниципального образования на 2023 год планируются в объеме 10631 тыс. рублей, что на  3,3% больше оценки на 2022 год, налоговые и неналоговые доходы на 2023 год составят  6575,8 тыс. рублей, что на 6,3% больше уровня 2022 года.



Особенности   планирования  поступлений                                                                  в бюджет  муниципального образования по  отдельным  видам  доходов

Налог  на  доходы  физических  лиц

Прогноз налога на доходы физических лиц на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов запланирован в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Полинчетского муниципального образования на 2020 год - 2023 годов, с учетом данных главного администратора – МИ ФНС №6 по Иркутской области.

Поступления налога на доходы физических лиц планируются на 2021 год в размере 133 тыс. рублей, на 2022 год в размере 136 тыс.рублей, на 2023 год в размере 137 тыс.рублей.

Акцизы по подакцизным товарам 

Прогноз дохода от уплаты акцизов по подакцизным товарам на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов запланирован в соответствии с данными Управления Федерального казначейства по Иркутской области.

Поступления  дохода от уплаты акцизов по подакцизным товарам  планируются  на 2021 год в размере 5 783,6 тыс. рублей, на 2022 год в размере 6 018,7 тыс.рублей, на 2023 год в размере 6 406,8 тыс.рублей.

Налоги на имущество

Прогноз  налогов на имущество на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов запланирован в соответствии с данными главного администратора – МИ ФНС №6 по Иркутской области.

Поступления  налогов на имущество планируются  на 2021 год в размере 15 тыс. рублей, на 2022 год в размере 15 тыс.рублей, на 2023 год в размере 15 тыс.рублей.

Государственная пошлина

Прогноз поступлений доходов от государственной пошлины осуществлен на основании информации администрации муниципального образования о прогнозируемом поступлении доходов и составит на 2021 год в размере 6 тыс. рублей, на 2022 год в размере 6 тыс.рублей, на 2023 год в размере 6 тыс.рублей.

Неналоговые  доходы

Прогноз неналоговых  доходов  осуществлен на основании информации администрации муниципального образования о прогнозируемом поступлении доходов и составят на 2021 год в размере 10 тыс. рублей, на 2022 год в размере 10 тыс.рублей, на 2023 год в размере 11 тыс.рублей: 
- по  доходам от платных услуг, оказываемых казенными учреждениями культуры на 2021 год в размере 10 тыс. рублей, на 2022 год в размере 10 тыс.рублей, на 2023 год в размере 11 тыс.рублей.
Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования на 2020 – 2023 годы представлен в таблице 3.

Таблица 3. Объем безвозмездных поступлений в бюджет 

муниципального образования в 2020 – 2023 годы
	
	
	
	
	
	
	    (тыс.рублей)

	Показатель
	 2020 г
	 2021 г
	Темп
	 2022 г
	Темп
	 2023 г
	Темп

	
	оценка
	прогноз
	роста
	прогноз
	роста
	прогноз
	роста

	
	 
	 
	    %
	 
	    %
	 
	    %

	Безвозмездные поступления, из них:
	9 396,57
	5 545,20
	59,0
	4 107,40
	74,1
	4 055,20
	98,7

	Дотации, в том числе
	6 082,30
	5 207,20
	85,6
	3 767,90
	72,4
	3 710,00
	98,5

	из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	460,20
	473,10
	102,8
	450,20
	95,2
	487,30
	108,2

	из районного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	3 749,20
	3 435,40
	91,6
	3 317,70
	96,6
	3 222,70
	97,1

	Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, в т.ч.
	1 872,90
	1 298,70
	69,3
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	из районного бюджета
	1 872,90
	1 298,70
	69,3
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Прочие субсидии, в том числе
	2 888,60
	200,00
	6,9
	200,00
	100,0
	200,00
	100,0

	Субсидия в целях софинансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив
	225,60
	200,00
	88,7
	200,00
	100,0
	200,00
	100,0

	Субсидия в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области, связанных с осуществлением дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения 
	2 613,60
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Субсидия местным бюджетам на мероприятия по сносу (демонтажу) зданий, сооружений, в том числе многоквартирных домов, которые признаны непригодными для проживания в результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне - июле 2019 года на территории Иркутской области, и организации проведения очистки территорий от крупногабаритных отходов и отходов строительства зданий, сооружений, которые не являются объектами капитального строительства, жилыми строениями 
	49,40
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	134,10
	137,30
	102,4
	138,80
	101,1
	144,50
	104,1

	Иные межбюджетных трансфертов на исполнение органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области отдельных расходных обязательств в связи чрезвычайной ситуацией, сложившейся в результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области
	74,97
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты на приобретение, разгрузку, распиловку и доставку дров до дворов граждан, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации, сложившейся в результате паводка, вызванного сильными дождями в июне 2019 года на территории Иркутской области
	198,80
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Субвенции на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности
	0,70
	0,70
	100,0
	0,70
	100,0
	0,70
	100,0

	Доходы бюджетов сельских поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных целевых межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	17,10
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0




Прогнозируемые безвозмездные поступления составят:

- на 2021 год в размере 5545,2  тыс. рублей,  что на 41% ниже, чем ожидается в 2020 году;

-на 2022 год в размере 4107,4  тыс. рублей,  что на 25,9% ниже, чем ожидается в 2021 году;

-на 2023 год в размере 4055,2  тыс. рублей,  что на 1,3% выше, чем ожидается в 2022 году.

Значительное снижение прогнозируемого объема безвозмездных поступлений на 2021 год к уровню 2020 года обусловлено предоставлением в текущем году значительной финансовой помощи из областного бюджета Иркутской области в связи с чрезвычайной ситуацией, сложившейся в результате паводка, вызванного сильными дождями в июне, июле 2020 года на территории Иркутской области.

Кроме того, прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в местный бюджет обусловлено наличием нераспределенных среди субъектов Российской Федерации в соответствии с проектом федерального бюджета на 2021–2023 годы видов межбюджетных трансфертов. Снижение прогнозируемого объема безвозмездных поступлений на 2021 год к уровню 2020 года обусловлено предоставлением в текущем году значительной финансовой помощи из федерального бюджета в виде дотаций, а также из резервного фонда Правительства Российской Федерации на реализацию мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА

         Прогноз  расходов бюджета Полинчетского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  осуществлен исходя из объема прогнозируемых   доходов бюджета   соответствующего периода, в соответствии с  порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Полинчетского муниципального образования, а также на основании расчетов по расходам Полинчетского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 

       При формировании расходной части бюджета учитывались следующие основные  критерии:

     -  сохранение достигнутого уровня заработной платы работников администрации и работников учреждений культуры;

     - обеспечение расходов на оплату коммунальных услуг с ростом в среднем на 10%;

     - обеспечение минимальных расходов на благоустройство поселений, коммунальные расходы, расходы на содержание учреждений культуры.

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

Информация об объемах бюджетных ассигнований по данному разделу в разрезе подразделов представлена в таблице 4.

Таблица 4. Объемы финансирования по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 
	
	
	
	
	(тыс.рублей)

	Наименование кода
	РзПР                             
	Сумма

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы, всего, в т.ч.
	0100
	3687,8
	2895,7
	2875,8

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	576,0
	315,0
	315,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	3106,1
	2575,0
	2555,1

	Резервные фонды
	0111
	5,0
	5,0
	5,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	0,7
	0,7
	0,7


По подразделу  «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на содержание главы муниципального образования на 2021 год в сумме 576 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 315 тыс.рублей, на 2023 год в сумме 315 тыс.рублей.

         По подразделу  «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»  предусмотрен объем расходов на обеспечение деятельности ОМСУ:

-на 2021 год в сумме  3106,1  тыс.рублей, в том числе расходы на передачу полномочий району в сумме 550,2 тыс.рублей;  

-на 2022 год в сумме 2575  тыс.рублей, в том числе расходы на передачу полномочий району в сумме 0 тыс.рублей; 

-на 2023 год в сумме  2555,1  тыс.рублей, в том числе расходы на передачу полномочий району в сумме 0 тыс.рублей.
По подразделу  «Резервные фонды» предусмотрены расходы за счет средств:

-  местного бюджета на 2021 год  - 5 тыс.руб., на 2022 год – 5 тыс.руб., на  2023 год - 5тыс. рублей .
По подразделу  «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы за счет средств:

       - областного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в сумме 0,7 тыс. руб., из них  на  осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности.
Раздел  02 «Национальная оборона»

        Информация по данному разделу  представлена в таблице 5.

Таблица 5. Объемы финансирования по разделу 02 «Национальная оборона» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов 
	
	
	
	
	(тыс.рублей)

	Наименование кода
	РзПР                             
	Сумма

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Национальная оборона
	0200
	137,3
	138,8
	144,5

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	137,3
	138,8
	144,5


По разделу 02 «Национальная оборона» предусмотрены расходы за счет средств федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Раздел  03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

        Информация по данному разделу  представлена в таблице 6.

Таблица 6. Объемы финансирования по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов 
	
	
	
	
	(тыс.рублей)

	Наименование кода
	РзПР                             
	Сумма

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	100,0
	0,0
	0,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	100,0
	0,0
	0,0


За счет средств местного бюджета предусмотрены расходы на 2021 год  - 100 тыс.руб., на 2022 год – 0 тыс.руб., на  2023 год –0 тыс. рублей на мероприятия по пожарной безопасности.
Раздел 04  «Национальная экономика»

        Информация по разделу  в разрезе подразделов представлена в таблице 7.

Таблица 7. Объемы финансирования по разделу 04 «Национальная экономика»

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	
	
	
	
	(тыс.рублей)

	Наименование кода
	РзПР                             
	Сумма

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Национальная экономика
	0400
	5783,6
	6018,7
	6406,8

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	5783,6
	6018,7
	6406,8


По подразделу «Дорожное хозяйство» предусмотрены  расходы: 
       - за счет средств муниципального дорожного фонда (акцизы по подакцизным товарам):

· на 2021 год в сумме 5783,6 тыс.рублей;

· на 2022 год в сумме 6018,7 тыс.рублей;

· на 2023 год в сумме 6406,8 тыс.рублей.
Раздел  05  «Жилищно-коммунальное хозяйство»

        Информация по разделу  в разрезе подразделов представлена в таблице (таблица  8).

Таблица 8. Объемы финансирования по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

	
	
	
	
	(тыс.рублей)

	Наименование кода
	РзПР                             
	Сумма

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	455,0
	252,0
	252,0

	Благоустройство
	0503
	455,0
	252,0
	252,0


По подразделу «Благоустройство» предусмотрены  расходы:

   - за счет средств местного бюджета на мероприятия по благоустройству поселка и затраты по созданию и оборудованию контейнерных площадок   на 2021 год в сумме 253 тыс.руб., на 2022 год – 50 тыс.руб., на  2023 год – 50 тыс. рублей;

- за счет субсидии в целях софинансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив (обустройство памятников) на 2021 год в сумме 202 тыс. рублей (в том числе софинансирование 2 тыс.руб.), на 2022 год в сумме 202 тыс.рублей (в том числе софинансирование 2 тыс.руб.), на 2023 год в сумме 202 тыс.рублей (в том числе софинансирование 2 тыс.руб.).
Раздел 08 «Культура и кинематография» 

           Информация об объемах бюджетных ассигнований по данному разделу представлена в таблице 9.

Таблица 9. Объемы финансирования по разделу 08 «Культура и кинематография» 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	
	
	
	
	(тыс.рублей)

	Наименование кода
	РзПР                             
	Сумма

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Культура, кинематография
	0800
	1398,2
	802,0
	598,0

	Культура
	0801
	1398,2
	802,0
	598,0


По подразделу  «Культура»  предусмотрены расходы на выплату заработной платы с начислениями на нее работникам учреждения культуры, а также на содержание учреждений культуры, находящихся в ведении органов местного самоуправления муниципального образования на 2021 год в сумме 1398,2 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 802 тыс.рублей, на 2023 год в сумме 598 тыс.рублей.
Раздел 10 «Социальная политика»

        Информация по данному разделу представлена в таблице 10.

Таблица 10. Объемы финансирования по разделу 10 «Социальная политика» 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	
	
	
	
	(тыс.рублей)

	Наименование кода
	РзПР                             
	Сумма

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Социальная политика
	1000
	132,0
	132,0
	30,0

	Пенсионное обеспечение
	1001
	132,0
	132,0
	30,0


По подразделу «Пенсионное обеспечение» за счет средств местного бюджета  предусмотрено дополнительное ежемесячное обеспечение к пенсиям муниципальным служащим за выслугу лет.
Раздел 13 «Обслуживание муниципального долга»

        По данному разделу  предусмотрены расходы на выплату процентов за пользование кредитом от кредитных организаций ( таблица 11).          

Таблица 11. Объемы финансирования по разделу 13 «Обслуживание муниципального долга» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
	
	
	
	
	(тыс.рублей)

	Наименование кода
	РзПР                             
	Сумма

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Обслуживание  государственного и муниципального долга
	1300
	8,9
	8,9
	8,9

	Обслуживание  государственного и муниципального долга
	1301
	8,9
	8,9
	8,9


Источники внутреннего финансирования дефицита 

муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

        Размер дефицита определен на 2021 год в сумме 210 тыс. руб. или 3,5 % утверждённого общего годового объема доходов местного бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений.

        Размер дефицита определен на 2022 год в сумме 210 тыс. руб. или 3,4 % утверждённого общего годового объема доходов местного бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений.

        Размер дефицита определен на 2023 год в сумме 210 тыс. руб. или 3,2 % утверждённого общего годового объема доходов местного бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений.

Глава Полинчетского
муниципального образования                                                                   И.В.Каверзина
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